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Sprawozdanie
z zadania audytowego przeprowadzonego na rzecz Urzedu Miasta
i Gminy w Czarnem

Temat: ,, Funkcjonowanie systemu kontroli zarzqdczej w Przedszkolu Gminnym w Czarnem ™.

Audytor wewnetrzny:

Marek Zuczek

Zadanie audytowe przeprowadzono zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu wewnetrznego.

Rzeszow 2019






Zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewngtrznego na rok

2018 w Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem.

Audytor wewngtrzny postanowit obja¢ zadaniem audytowym nastgpujgce obszary ryzyka:
- wewngtrzne Srodowisko prawne dotyczace kontroli zarzadezej i zarzadzania ryzykiem,

- dokumentacje procesu samooceny kontroli zarzadczej,

- dokumentacj¢ procesu samooceny zarzgdzania ryzykiem,

- terminowo$¢ sporzadzania i skladania o§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej,

Zadanie audytowe przeprowadzil audytor wewnetrzny realizajacy zlecenie na rzecz Gminy

Czarne:

1. Marek Zuczek, na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia zadania audytowego

z dnia 1 marca 2018 r,

Temat zadania audytowego:

Funkcjonowanie systemu kontroli zarzagdezej w Przedszkolu Gminnym w Czarnem
Badany okres:

Stan na grudzieh 2018 roku

Kryteria:

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009.157.1240

ze Zm.)

2. Standardy Kontroli Zarzadczej wdrozone Komunikatem Nr 23 Ministra Finansow

z dnia 16 grudnia 2009 r.






Cel przeprowadzenia zadania audytowego:
Celem zadania andytowego bylo:

1. Racjonalne zapewnicnie kierownika jednostki, Zze funkcjonujgcy w jednostce system
nadzoru w zakresic wykonywania dziatan z zakresu kontroli zarzadczej dziata
prawidlowo.

2. Racjonalne zapewnienie kierownika jednostki, Zze system kontroli zarzadcze] gwarantuje
sporzadzenie miarodajnej 1 zZgodnej ze stanem faktycznym informacji o stanie kontroli

zarzadcze;.

Podjete dzialania i zastosowane techniki przeprowadzania zadania audytowego:

W trakcie zadania audytowego zostaly przeprowadzone rozmowy z Dyrektorem Przedszkola
Gminnego w Czarnem, oraz przeprowadzono analizg dokumentacji skladajacej sie na system

kontroli zarzadczej,

Tlo informacyjne:

Kontrole zarzadcza stanowi ogél dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacii celéw
i zadaft jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola
zarzadcza dotyczy przede wszystkim dzialan zwigzanych z wyznaczaniem celow
1 zapewnieniem ich realizacji a nie tylko dziatania kontrolne, ktére stanowia jedynie element

skladowy calego systemu kontroli zarzadczej.

Definicja kontroli zarzadczej, ktéra zostata zapisana w ustawie o finansach publicznych
wskazuje na jej szeroki zakres i w przedszkolu nie powinna by¢ ograniczona jedynie do spraw
finansowych ale winna byé stosowana do wszystkich obszaréw dziatalnosci przedszkola

ze szczegblnym uwzglednieniem dydaktyki i wychowania.

Celem kontroli zarzadezej jest zapewnienie w szczegolnosci:

- zgodnosei dziafalnoéci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
- skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania,

- wiarygodno$¢ sprawozdan,

- ochrona zasobdw,






- przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
- efektywno$¢ 1 skutecznoéé przeptywu informacii,
- zarzadzanie ryzykiem.

Standardy Kontroli zarzadczej zostaly ogloszone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sekiora finanséw
publicznych. Standardy nie stanowig przepisbw prawa powszechnego, sg jedynie
wskazdwkami, ktore nalezy dostosowaé do specyfiki danego przedszkola. Standardy nalezy
traktowac¢ jako wytyczne i pelnig funkcje pomocniczg dla kierujacego dana jednostks. Celem
ich jest promowanie i wdrazanie jednego modelu zarzadzania, ktore powinno byé spdine
i tozsame z migdzynarodowymi standardami w tym zakresie z uwzglednieniem specyficznych

zadan jednostki w ktorej sg wdrozone.

Standardy kontroli zarzadczej przedstawione zostaly w pigciu grupach odpowiadajgcych

poszczegblnym elementom kontroli zarzadezej tj.:
1. Srodowisko wewnetrzne,
2. Cele i zarzgdzanie ryzykiem,
3. Mechanizmy kontroli,
4. Informacja i komunikacja,
5. Monitorowanie i ocena,

i powinny znalez¢ si¢ we wdrozonym w jednostce systematyzujacym kontrole zarzadcza

w przedszkolu.

Stan Faktyczny:

Obszar 1: Realizacja postanowien systemowych aktéw prawa wewnetrznego

regulujacych kwestie kontroli zarzadczej.
AKkty prawa wewngtrznego o charakterze systemowym:

Zarzadzeniec Nr 4a/2010 Dyrektora Przedszkola Gminnego w Czarnem z dnia 19 sierpnia
2010 w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadcze] w Przedszkolu

Gminnym w Czarnem oraz zasad koordynacji wprowadzajacym Regulamin Kontroli






Zarzadcze] w Przedszkolu Gminnym w Czarnem, stanowigcym zalgcznik do ww.

zarzadzenia,

W powyzszym dokumencie okreslone zostaly cele i zadania kontroli zarzgdczej, elementy

systemu kontroli zarzadczej jak réwniez zakres kontroli finansowe;.
Rekomendacja:

Zdaniem audytora w zwigzku z brakiem w jednostce systemu zarzadzania ryzykiem,

koniecznym staje si¢ jego wytworzenie 1 wprowadzenie do wykorzystania w jednostce.

Obszar 2: Funkcjonowanie standardéw kontroli zarzadczej

NIE Przyczyny: w jednostce brak Jest skatalogowanych regulacji dotyczgcych zasad etyki
o dotyczqcych nauczycieli jak i pracownikéw niepedagogicznych, zasady etyczne dla

nauczycieli okrefla karta nauczyciela a dla pracownikéw niepedagogicznych

okreslone sq w kodeksie pracy.

TAK Dowody: monitoring prowadzony przez kievowniciwo jednostki, w przedszkolu nie
o wystepuje zjiawisko mobbingu i nie wystepowaly przypadki molestowania, rejestr skarg

na dziatanie przedszkola.







TAK

TAK

dowody:  wymagania kwalifikacjii  nauczycieli  okreslone sq

w Rozporzgdzeniv  Ministra Edukacji Narodowe z dnia 12 marca 2009 v

dotyczgce

a kwalifikacje zatrudnionych pracownikéw niepedagogicznych okresla rozporzqdzenie
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, ocena okresowa dla nauczycieli jest prowadzona, dla pracownikéw

nieedukacyjnych, ktérzy zatrudnieni sq na stanowiskach pomocniczych ocena nie jest

wymagand.

dowody: dokumentacja z naboru, akta osobowe, nabér na stanowiska pracownikéw

nieedukacyjnych, jednostka posiada instrukcje opisujgeq przebieg naboru.

TAK

dowody: szkolenia zewnetrzne i wewhgzrrzne dla nauczycieli, oraz dla pracownikéw
o nieedukacyjnych,
UWAGI | Zdaniem  audytora  wewngtrznego,  nalezaloby  rozwazyé  wprowadzenie
(PROPOZ | udokumentowanego procesu Samooceny pracownikéw, tego typu mechanizm mogiby
YCIJE) stanowié dodatkowe Zrédio zapewnienia o stanie kontroli zarzgdezej w jednostce.

dowody: Regulamin organizacyjny jednostki, Statut.







dowody: Regulamin "orgé'ni.'zacyjny jednoétkz, zakres obbwmzkow }Joﬁmzerdzony

podpisem pracownika, Jednostka posiada rvejestr upowaznienr do przetwarzania

danych osobowych.

dowody: monitoring procesu, zakres jest okreslony dla kazdego pracownika.

dowody: Regulamin organizacyjny, regulaminy porzgdkowe, zakresy obowigzkow,
D plan urlopdw, ksigga rejestréw zastepstw wynika z karty nauczyciela, brak jest

uregulowan w tym zakresie dla pracownikow nieedukacyjnych.

UWAGI | Zastepowalnosé wynika z karty nauczyciela. Nalezaloby wprowadzié zapisy dotyczgce
(PROPO | zastgpowania pracownikéw nieedukacyjnych.

ZYCIE)

TAK dowody: monitoring procesu na szczeblu kierownictwa jednostki,

TAK doﬁ:oély: m.omt(;m;g p};césﬁ, .prz'j) upowaznieniach

UWAGI | Brak jest upowaznienia do odbioru przesylki poleconej.
(PROPOZ
YCJE)







dowody.: Opis misji jednostki okreslony zostal we wstepie do Ustawy o systemie

oswiaty. (nie jest stworzony oddziclny dokument)

dowody: Cele i zadania jednostki okreSlone zostaly w Ustawie o systemie o$wiaty jak

réwniez zostaly sprecyzowane w Statucie przedszkola - zgodnie z przepisami ustawy

dowody: plany roczne (organizacia roku szkolnego, Program wychowawczy,

Sprawozdania dyrektora z dzialalnosci przedszkola i wyniki nadzoru pedagogicznego,

Zadania dotyczgce dziatan pedagogicznych oraz budzetu jednostki),

TAK dowody: Listy obecnosci, Protokoly, Sprawozdania, Raport z ewaluacii wraz

O ze wskaznikami,

NIE przyezyny: jako takich miernikow nie ma, ale jako mechanizm stuzqcy zapewnieniu

] prawidlowego dzialania poszczegolnych oséb stuzy m.in. Rada Rodzicow ocenia prace
nauczyciela stazysty, jak réwniez Komisji Oswiaty

UWAGI  |sposéb monitoringu w opinii kierownika jednostki  jest dostosowany dla kazdej

(PROPOZ | osoby/komérki realizujgcef zadania.

YCIE)







TAK

TAK

dowody: ograniczenia wynikajgce z planu finansowego, w jednostce nie wymaga sie |

od  pracownikéw dodatkowych dokumentéw potwierdzajgeych — oszczednoseé,

efektywnosc i skutecznosé (wynika to z przepisdéw prawa).

dowody: w akuszu organizacji wskazano osoby odpowiedzialne za wykonanie

okreslonych celow.

Przy dekretacji pism wskazuje sie bezposrednio osobg odpowiedzialng.

Nie dowody: W Jednostce brak jest systemu zarzqdzania ryzykiem.

o

UWAGI | Zarzgdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikéw oraz nie jest
(PROPOZ |realizowane wedlug jednolitego schematu. W opinii audytora wewnelrznego nalezy
YCIE) |\ podjgé dzialania zmierzajgee ku stworzeniu jednolitego systemu zarzqdzania ryzykiem.

NIE dowody: W Jednostce brak jest systemu zarzgdzania ryzykiem.

|

UWAGI | Zarzqdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikéw oraz nie jest
(PROPOZ |realizowane wedlug jednolitego schematu. W opinii audytora wewngtrznego nalezy
YCIJE) podjqé dzialania zmierzajgce ku stworzeniu jednolitego systemu zarzqdzania ryzykiem







NIE

dowody: W Jednostce brak jest systemu zarzgdzania ryzykiem.

mi
UWAGI | Zarzqdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikow oraz nie jest
(PROPOZ |realizowane wedlug jednolitego schematu. W opinii audyfora wewngtrznego nalezy
YCIJE) podjgé dziatania zmierzajgce ku stworzeniu jednolitego systemu zarzgdzania ryzykiem

NIE 0 dowody: W Jednostce brak jest systemu zarzqdzania ryzykiem.

UWAGIL | Zarzqdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikéw oraz nie jest
(PROPOZ |realizowane wedlug jednolitego schematu. W opinii audytora wewngtrznego nalezy
YCIE) podiqé dzialania zmierzajgce ku stworzeniu jednolitego systemu zarzgdzania ryzykiem

NIE deoHy: W Jednostce brak ]es.f" systerhi: zarzgdzania ryzykiem.

O

UWAGI | Zarzqdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikéw oraz nie jest
(PROPOZ |realizowane wedlug jednolitego schematu. W opinii audytora wewnetrznego nalezy
YCIJE) podjqé dziatania zmierzajgce ku stworzeniu jednolitego systemu zarzgdzania ryzykiem.

dowody.; W Jednostce brak Jest systemu zarzgdzania ryvzykiem.
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UWAGI | Zarzgdzanie ryzykiem nie jest realizowane przez wszystkich pracownikéw oraz nie jest

(PROPOZ | realizowane wedhug jednolitego schematu. W opinii audytora wewngtrznego nalezy

YCIJE) podigc dzialania zmierzajqce ku stworzeniu jednolitego systemu zarzqdzania ryzykiem

TAK dowody: dokumentacja dostgpna uw kierownika jednostli (Regulamin kontroli

mi zarzgdcze).

TAK dowody:, nadzor kierownictwa wynikajgcy z bezposSredniego monitoringu realizacyi
[ zadan, sprawozdawczos¢ wynikajgca z przepisow prawa i stosunkéw cywilno-
prawnych.

TAK dowody: klucze w posiadaniu 0s6b upowaznionych, po zamknigciu pomieszczen dostep

W] do pomieszczenn ma ylko personel sprzgtajgcy; alarm  syenalizujgey probe

nieautoryzowanego wejscia do budynku, system przeciwpozarowy.
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dowody: pisemne przyjecie odpowiedzialnosci za okreslone zasoby (z czego jeden

egzemplarz znajduje sie u pracownika).

dowody: Polityka rachunkowosci, Instrukcja kancelaryjna, Instrukcja udzielania

zamaowien publicznych.

TAK © _dawaay.-“zm-e.;y obowiqzkéw, Polityka rachunkowosci.

o Déwody.' System indywidualnych hasel i kodéw dostepu do sieci informatycznej.

'dOWOdyh: sjz;.sfe.m obiegu dokumentow, oﬁﬁrawy fcb(;rdynacyjne” z lierownictwen
o Jednostki Rady pedagogiczne. Data wplywu pisma jest tozsama z datq dekretacyi

i przekazania pisma na stanowisko (obieg dokumentow tradycyjny).
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dowody: System obiegu dokumentiéw.

TAK 0 |dowody: strona internetowa, sieé informatyczna, obieg dokumentéw, sk%zynki mailowe

(fednostki organizacyjnej).

TAK dowody: W jednostce wskazano osobg bezposrednio odpowiedzialng za wprowadzanie

n danych na strong internetowq (informatyk).

dowody: Oswiadczenie o stanie koniroli zarzgdczef przekazywane przez Dyrektora

Jednosthi do Urzedu Miasta i Gminy.

dowody: uwzgledniane sq uwagi z protokolow kontroli zewnetrznych i wewnetrznych.

TAi(/NIE pfzyczyny: Wystgpuje samoocena naucz'yczelz,. brak ‘syshtemu | samooceny dla

mi pracownikoéw nieedukacyjnych.
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UWAGI
(PROPOZ
YCIE)

Zdaniem  audvtora  wewnetrznego,  nalezaloby  rozwazyé — wprowadzenie

udokumentowanego procesu Samooceny pracownikow nieedukacyjnych; tego typu

mechanizm moglhy stanowi¢ dodatkowe Zrédlo zapewnienia o stanie kontroli

zarzqdczej w jednosice.

TAK/NIE przyczyny: Wystepuje samoocena navczycieli, brak sy&a‘emu Samooceny

0

UWAGI |Zdaniem  audytora  wewnefrznego,  nalezaloby — rozwazyé  wprowadzenie
(PROPOZ |udokumentowanego procesu Samooceny; fego {ypu mechanizm moglby stanowié
YCIJE) dodatkowe Zrédio zapewnienia o stanie kontroli zarzqdczej w jednostce.

NIE déwody: W Jednostce nie poddahé ocenie systemu kontroli zarzgdczej

|

UWAGIT | Wlatach 2017-2018 nie bylo w jednostce prowadzonego audytu wewngtrznego
(PROPOZ

YCIE)

dowody. kontrole zewnf;trzné
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Podsumowanie:

Wprowadzony w jednostce Regulamin z 2010 r. spelnia wymagania postawione przed

jednostkami samorzadowymi.

W jednostce zatrudnionych jest 18 nauczycieli (2 logopeddw) z czego:
- 4 ma staz pracy ponizej 9 lat,

- 14 ma staz pracy powyzej 9 lat.

W jednostce zatrudnionych jest réwniez 20 pracownikow niepedagogicznych ktérych staz

pracy ksztaltuje si¢ nastepujgco:
~ 3 pracownikow ze stazem ponizej 9 lat,
- 17 pracownikdéw ze stazem powyzej 9 lat.

Powyzsze wskazuje, iz zatrudniona w jednostce kadra pedagogiczna czy tez niepedagogiczna
jest kadrg z duzym doédwiadczeniem w wykonywanych obowiazkach dajaca gwarancje

najwyzszej jakosci pracy.

Audytor zwraca uwage na brak systemu Samooceny dla pracownikéw niepedagogicznych,
ktory moglby stanowi¢ dodatkowe Zrédio zapewnienia Dyrektora jednostki o stanie kontroli

zarzadczej w jednostce.

Zdaniem audytora w jednostce wdrozy¢ nalezy sformalizowany i dostosowany kodeks etyki
dla pracownikéw zarowno niepedagogicznych jak réwniez dla nauczycieli z uwagi na to,
iz zapisy ww. regulaminn odwolujgce si¢ w tej kwestii do zapiséw zawartych w Kodeksie
Pracy czy tez okreSlonych w Karcie nauczyciela zdaniem audytora sa zbyt lakoniczne

i ogblne.

Ponadio audytor wewngtrzny zauwaza koniecznos¢ wdrozenia w jednostce wdrozenia
procedury zarzadzania ryzykiem co w znacznym stopniu ufatwi zidentyfikowanie
potencjalnego ryzyka 1 wlatwi jego zdiagnozowanie i skontrolowanie a takze przyczyni sie

w dalszej kolejnoéci do jego zminimalizowania lub catkowitego wykluczenia.

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r,
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, audytor
wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych omawia z audytowanym wstgpne

wyniki audytu, w tym w szczegdlnosci ustalenia i propozycje zalecen. Realizujac dyspozycje
15






tego przepisu audytor wewnegtrzny w dniu 20.02.2019 r. przekazal audytowanemu drogg
elektroniczng projekt sprawozdania, zawierajgcy ustalenia oraz propozycje zalecen. W dniu

27 lutego 2019 r. audytowany zatwierdzil sprawozdanie,

Z kolei § 19 wust. 1 tego rozporzadzenia méwi, ze kierownik komorki audytu
wewngtrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu i kierownikowi jednostki;
w przypadku odmowy realizacji zalecenn audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi

jednostki 1 audytorowi wewnetrznemu (ust, 3).

Sprawozdanie to sporzadzono w trzech jednobrzmiagcych egzemplarzach, ktore
otrzymuja:
1. Burmistrz Miast i Gminy w Czarnem,
@ Dyrektor Przedszkola Gminnego w Czarnem
3. a/a

Audytor wewnetrzny

%o\g}f\ Hioe).

arek Zuczek. ... ..

Podpis audytora
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