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I1. Wyniki przegladu wstepnego
1. Uwarunkowania prawne

1.1 Podmioty sektora finanséw publicznych moga swojg dziatalno$¢ prowadzié
w zroznicowanych formach, przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Wyboru
formy dokonuja poszczegdlne organy stanowiace JST w zaleznosei od zakresu realizowanych
zadan. Na szczeblu samorzadowym zadania mogg by¢ realizowane przez podmioty w formie
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych oraz moga byé takze
tworzone samorzadowe osoby prawne, np. samorzadowe instytucje kultury (teatry,
operetki, opery, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki, osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury), ktére
osobowos¢ prawng uzyskuja po wpisaniu do rejestru instytucji kultury. Sposoby i zasady
prowadzenia gospodarki finansowej oraz wydatkowania $rodkow pienieznych jak réwniez
zaciggania zobowigzan sg scisle uregulowane w ustawie o finansach publicznych oraz ustawach
regulujacych w sposob szczegotowy funkcjonowanie poszczegélnych podmiotéw oraz wielu

rozporzadzeniach Ministra Finanséw dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej.

Szczegblng forma dzialalnosei gminy w sferze realizacji zadan jest samorzadowa instytucja
kultury. Dziatalno$¢ gmin w zakresie kultury jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Zasady organizowania dziatalnosci kulturalne;
m.in. przez gminy okresla ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, zgodnie z ktdrg:

e jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzge
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym (art. 9)

e organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury, ktéry okresla jej nazwe,
rodzaj, siedzibe 1 przedmiot dziatania (art. 11)

e organizator zapewnia instytucji kultury s$rodki niezbedne do rozpoczecia i
prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta
dziatalno$é jest prowadzona (art. 12)

e instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego
przez organizatora (art. 13 ust. 1)

e organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny

nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiggnieciu opinii organizatora oraz
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opinii dzialajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow (art. 13
ust. 3)

e instytucje kultury uzyskuja osobowos¢ prawng i moga rozpoczgé dzialalno$é z
chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (art. 14 ust. 1)

e instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czescig
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych

srodkow, kierujac sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania (art. 27 ust. 1).

Organizator co do zasady nie odpowiada za zobowigzania instytucji kultury. Podstawa
gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z
zachowaniem wysokosci dotacji organizatora. Instytucja kultury pokrywa koszty biezacej
dzialalnosci 1 zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw. Przychodami instytucji kultury sg
przychody z prowadzonej dzialalnosci, w tym ze sprzedazy sktadnikoéw majatku ruchomego,
przychody z najmu i dzierzawy skladnikdw majgtkowych, dotacje podmiotowe i celowe z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, srodki otrzymane od 0séb fizycznych i prawnych

oraz z innych Zrodet.

Przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej sa normami
szczegblnymi w stosunku do innych przepiséw, m.in. zawartych w ustawie o gospodarce
komunalnej czy ustawie o finansach publicznych. Wynika z tego, ze unormowania te maja
charakter kompletny i wyczerpujacy, a zatem wykonywanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie prowadzenia

dziatalnosci kulturalnej nastepuje jedynie na podstawie tejze regulacji.

7. przytoczonych powyzej przepisow wynika wigc wyodrebnienie prawne i organizacyjne
instytucji kultury oraz ich pelna autonomia i samodzielno$¢ finansowa i organizacyjna.
Instytucja kultury nie jest wiec formalnie jednostka podporzadkowang swojemu
organizatorowi, a gmina nie jest jednostka nadrzedng. Zaznaczy¢ trzeba, ze nie jest mozliwe
wplywanie przez organizatora na ksztalt planu finansowego instytucji kultury. O tych
sprawach stanowi samodzielnie instytucja kultury. W orzecznictwie obowigzuje poglad, ze
instytucja kultury jako osoba prawna jest odrgbnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z
wlasnym majgtkiem, $rodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie
gospodarujacym w ramach posiadanych srodkdéw (wyrok NSA z dnia 29 lutego 2012 r. sygn. I1
OSK 45/12 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 6 listopada 2007 r. sygn. II SA/OI 730/07/).

Jak zaznaczaja autorzy komentarza do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci

[
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kulturalnej - instytucje kultury nie sa powigzane z budzetem jednostki samorzadu

terytorialnego poza dotacja, ktora otrzymuja od organizatora.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz samodzielno$¢ nie oznacza braku zupelnej podleglosci
merytoryeznej czy finansowej organizatorowi. Organizator zgodnie z ustawowymi
kompetencjami nadaje jednostce statut, a w praktyce program dzialalnosci merytorycznej
rowniez podlega nadzorowi organow rady gminy np. gminnej komisji kultury, w szczegodlnosci
w trakcie prac nad okreslaniem wysokosci dotacji na dany rok budzetowy. Na organizatorze
Jako jednostce udzielajacej dotacji cigzy obowigzek nadzoru nad jej wykorzystaniem i w
tym zakresie moze on (organizator) nie tylko okresla¢ przeznaczenie dotacji, ale takze
kontrolowa¢ jej wykorzystanie przy zachowaniu autonomii i samodzielnoéci finansowej
instytucji. Szczegélnymi formami kontroli sa uprawnienia organizatora do powolywania

dyrektora instytucji i opiniowania regulaminu organizacyjnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw z dnia
12 lutego 2019 r., samorzadowa instytucja kultury podlega réwniez audytowi
wewngtrznemu na gruncie ustawy o finansach publicznych: ,,Zgodnie z art. 287 ust. 1 uofp do
przeprowadzania audytu wewnelrznego w jednostce samorzqdu terytorialnego, w tym w jej
Jednostkach organizacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie jednostki
samorzqdu lerytorialnego upowaznia odpowiednio: wdjt, burmistrz, prezydent miasta lub
przewodniczqcy zarzqdu jednostki samorzgdu terytorialnego. Pojecie , jednostki organizacyjne
Jednostki samorzqdu terytorialnego”, uzyte m.in. w przywolanym przepisie uofp dotyczy
zaréwno jednostek, kidre nie majq wlasnej osobowosci prawnej (ich byt prawny jest oparty o
osobowos¢  prawng danej  jednostki - samorzqdu  terytorialnego), jak réwniez  tzw.
samorzqdowych o0séb  prawnych, zwlaszcza utworzonych przez jednostke samorzqdu

terytorialnego”.

1.2 Zgodnie z art. 12 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia
dzialalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona.
Oczywistym jest, ze w celu umozliwienia prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez gminng
instytucje kultury, gmina zobowigzana jest do udostepnienia tej instytucji nieruchomosci, w
ktorych dziatalno$¢ ta moglaby by¢ prowadzona. Art. 12 ustawy nie okresla jednak formy
prawnej, w jakiej miatoby nastgpi¢ przekazanie lub umozliwienie korzystania z nalezacej do

gminy nieruchomosci przez gminng osobg prawna, co uzasadnia siegniecie do ustawy
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regulujgcej sposoby gospodarowania nieruchomosciami jednostek samorzadu terytorialnego,

czyli ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, panstwowa osoba prawna oraz
panstwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich utworzenia, sg wyposazane w nieruchomosci
niezbedne do ich dzialalnosci odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panistwa, organ zalozycielski lub przez organ nadzorujacy. Stosownie do art. 51 ust. 2 ustawy,
wyposazenie polega na przeniesieniu na rzecz pafnstwowej osoby prawnej wlasnosci
nieruchomosci albo oddaniu jej nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste lub na
oddaniu pafistwowej jednostce organizacyjnej nieruchomosci w trwaty zarzad. Artykut 56
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami nakazuje odpowiednie stosowanie powyzszych
przepisow przy tworzeniu lub powolywaniu samorzadowych o0s6b prawnych lub
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, jednakze z tg réznicg, ze na wyposazenie tych
0s0b lub jednostek, organ wykonawczy gminy, powiatu lub wojewddztwa przeznacza
nieruchomosci odpowiednio z gminnego, powiatowego Iub wojewddzkiego zasobu
nieruchomosci. Co prawda uzyte w ust. 1 przepisu sformulowanie ,,z dniem ich utworzenia”
wskazuje, ze wyposazenie w nieruchomos$¢ nastgpuje zazwyczaj w momencie powstania osoby
prawnej, jednakze brak jest podstaw do przyjecia - zwlaszcza majac na wzgledzie tresé art. 12
ustawy - ze nie jest mozliwe wyposazenie tej osoby w nieruchomo$¢ na analogicznych
zasadach w terminie pézniejszym. Taka sytuacja moze takze nastapi¢ np. jesli biblioteka
powigksza sig, i organizator przekazuje samorzadowej instytucji kultury kolejng nieruchomo$¢,

w ktérej bedzie prowadzona dziatalnos¢ kulturalna.

Z powyzszej regulacji wynika bezsprzecznie, ze organem wladciwym w sprawie
wyposazania samorzadowych os6b prawnych i jednostek organizacyjnych w
nieruchomosci, jest ich organ wykonawezy. Powyzsze przepisy korespondujg z ogdlng
zasada, wyrazong w art. 25 ust. 1 ustawy stanowigca, ze gminnym zasobem nieruchomogci
gospodaruje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Z przywolanego juz art. 51 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami  wynika, iz wyposazenie gminnej instytucji kultury w
nieruchomosci stuzace spelnianiu przez nig celow statutowych moze nastgpi¢ w drodze
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci lub oddania przez gmine nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste. Oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad moze natomiast nastapié
wylgcznie na rzecz jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Przeniesienie
na instytucje kultury whasnosci nieruchomosci lub oddanie w uzytkowanie wieczyste odbywa
si¢ w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego (art. 53 ust. 1 i2 ustawy). W

e —

str. 6 7 — / )

\1\:’ W/LW‘ A’




przypadku nieodptatnego przekazania nieruchomosci konieczne jest uzyskanie zgody rady

gminy, udzielonej w drodze uchwaty.

W obecnym stanie prawnym, reguly oraz tryb uzyczania nieruchomosci budza wiele
watpliwosci. Co do zasady, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nieruchomosci stanowiace wlasnos¢ gminy moga by¢ przedmiotem obrotu, w tym m.in. moga
by¢ przedmiotem uzyczenia. Przepisy powyzszej ustawy nie ograniczaja mozliwosci oddania
nieruchomosci w uzyczenie wylacznie innym jednostkom samorzadu terytorialnego, czy
jednostkom budzetowym. Innymi stowy, gmina moze odda¢ nieruchomo$é¢ w uzyczenie

podmiotowi takiemu jak spotka prawa handlowego, fundacja, czy stowarzyszenie.

Jedli chodzi o organ kompetentny do podejmowania decyzji w sprawach zwigzanych
gospodarowaniem mieniem gminy, to ta kwestia wynika z przepisow ustawy o samorzqdzie
gminnym, ktora w art. 18 ust. 2 pkt 9 zawiera enumeratywny katalog spraw majgtkowych
gminy, w ktorych wymagana jest uchwata rady gminy. W sprawach innych, niewymienionych
w tym przepisie — w tym takze w przypadku umowy uzyczenia — decyzje podejmuje organ
wykonawczy, w ramach ustawowego uprawnienia do gospodarowania mieniem gminy

(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego z 4.05.2012 r., NK-11.4131.100.2012.KK).

Z przedstawionych powyzej przepisow ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz gminie
pozostawiono mozliwo$¢ nieodplatnego rozporzadzania nieruchomosciami stanowigcymi jej
majatek, co moze oczywiscie rodzi¢ ryzyko naduzyé. Co wigcej, uzyczenie nie jest objete
trybem przetargowym przewidzianym w art. 35 i nast. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W praktyce oznacza to, ze wajt, burmistrz, czy tez prezydent miasta, moze zawrze¢ umowe
uzyczenia z dowolnym, wybranym przez siebie podmiotem, bez potrzeby przeprowadzenia
przetargu oraz bez koniecznosci uzyskania uprzedniej zgody rady gminy na zawarcie tego
rodzaju umowy. Taki stan rzeczy przy gospodarowaniu nieruchomosciami gminy moze ze sobg
nieéé ryzyko korupcji. Podsumowujac, przy zawieraniu umow uzyczenia wskazana jest duza
ostroznos$é¢, rekomendowana jest tez indywidualna konsultacja prawna w tej sprawie, by
oszacowaé ryzyko zwigzane z ewentualnym zakwestionowaniem dzialalnosci wojta przez

organy kontroli.

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym ( m.in. II SA/Gd 693/08 - wyrok WSA w Gdansku
z 11 lutego 2011 r., I SA/Wa 1406/08 - Wyrok WSA w Warszawie z 4 grudnia 2008 r.)
ugruntowal sie poglad, ze to burmistrz gminy jest wlasciwy do zawierania uméw uzyczenia
nieruchomosci na czas nieoznaczony. 7 art. 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika

domniemanie kompetencji na rzecz rady gminy. Z kolei w art. 18 ust. 2 powolanej ustawy
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wskazano sprawy, w ktérych rada gminy ma wylaczng kompetencje. Ten drugi przepis moze
zatem naruszy¢ tylko inny organ niz rada gminy, ktéry wykonuje kompetencije zastrzezone do
wylacznej wlasciwosci rady gminy. Z kolei rada gminy podejmujgc uchwate moze naruszyé
kompetencj¢ innego organu, ktoremu na mocy odrebnego przepisu, w drodze wyjatku od
zasady wyrazonej w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, zostala powierzona
wylaczna kompetencja do zalatwienia oznaczonej sprawy z zakresu dziatania gminy. Z taka
sytuacja mozemy mie¢ do czynienia w wypadku art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym 1 art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z obu tych przepisow
wynika, ze to burmistrz gminy jest wlasciwy do zawierania uméw uzyczenia nieruchomosci na
czas nieoznaczony. 7 pierwszego dlatego, ze mienie komunalne to takze wlasnosé, w tym
nieruchomosei (art. 43 ustawy o samorzqdzie gminnym), z drugiego dlatego, ze umowa
uzyczenia nieruchomosci wskazana jest wprost w art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, do ktérego odsyla si¢ w art. 25 ust. 1 tej ustawy. Pominigcie umowy
uzyczenia w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika z faktu, ze nie wiaze

ona tak silnie wiasciciela nieruchomodci, jak umowa najmu lub dzierzawy.

1.3 Jednym ze zrodel finansowania dzialalnosci samorzgdowej instytucji kultury jest
dotacja organizatora. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje sa to $rodki,
podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania m.in. z budzetu panstwa, budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan
publicznych. Zasady dotyczace udzielania dotacji zapisane sa w ustawie o finansach
publicznych w rozdziale dotyczacym przeznaczenia wydatkéw budzetu pafistwa. Ustawa o
finansach publicznych rozréznia trzy rodzaje dotacji: podmiotowa, przedmiotows, celowa.
Podzial na te trzy podstawowe rodzaje dotacji ma znaczenie nie tylko prawne, lecz przede

wszystkim praktyczne, gdyz rodzaj dotacji okresla zarazem jej cel.

Szczegolny charakter dotacji wynika z faktu, ze:
® podstawg udzielenia dotacji musi by¢ wyraznie sformulowany przepis prawa
(w randze ustawy) lub umow migdzynarodowych
* udzielona dotacja stuzy realizacji zadan publicznych, czyli moze by¢ udzielona na
finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych
 dotacje podlegajg szczegélnym zasadom rozliczania, ktére okreslone sg przepisem
prawa, na podstawie ktorego sg udzielane.

Wszystkie te czynniki muszg wystapié tgcznie.
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Dotacje, jako srodki szczegolnej kategorii podlegaja wzmozonej dyscyplinie budzetowej, a
nieprawidlowosci w zakresie przyznania, wykorzystania, rozliczenia czy zwrotu dotacji zostaty
enumeratywnie wymienione w ustawie z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 8 i 9 ww. ustawy, naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest: przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielenia,
nierozliczenie przekazanej dotacji lub nieterminowe jej rozliczenie, nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu, wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym przez udzielajacego dotacje, nierozliczenie otrzymanej dotacji lub nieterminowe
rozliczenie tej dotacji, niedokonanie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci lub nieterminowe

dokonanie zwrotu tej dotacji.

Organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji:

e podmiotowej na dofinansowanie dzialalnodci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow

e celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji

e celowej na realizacje wskazanych zadan i programow.

Dotacje te co do zasady nie majg bezposredniego zwiazku z ceng towaréw lub ustug
oferowanych przez instytucje kultury. Dotacja podmiotowa zapewnia biezace funkcjonowanie
instytucji, za$ inwestycyjna pokrywa koszty inwestycji. Dotacja na realizacj¢ zadan i
programow dotyczy konkretnego dziatania, ale nie jest uzalezniona od ilosci i wartosci
wykonanych ustug przez instytucj¢ kultury, nie ma bowiem bezposredniego wpltywu na ceng
danej ustugi. Tym samym dotacje udzielane przez gminy—organizatora instytucjom kultury nie

podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.

Przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej nie wprowadzaja wymogu ustalenia dotacji podmiotowe;j dla instytucji
kultury w formie odrebnego aktu prawnego. Dotacja udzielana tej instytucji jest wydatkiem
budzetu ujetym w planie wydatkow, ustalonym przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej.
W odroznieniu od dotacji celowych, przekazanie dotacji podmiotowej nie zobowigzuje organu

wykonawczego JST do zawarcia umowy.

Natomiast, zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego sprawuje ogolny nadzér nad realizacja, okreslonych uchwatg
budzetows, dochodow i wydatkow, przychodow i rozchodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, co czyni go kompetentnym do wyznaczenia zasad (o charakterze

instrukcyjnym) udzielania i rozliczania dotacji. Uzupelnienia kompetencji zarzadu JST w tym
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zakresie nalezy takze poszukiwa¢ w przepisach dotyczgcych kontroli zarzadezej, tj. w art. 68 i
nast. ustawy o finansach publicznych. Unormowanie powyzszych zagadnien, przyktadowo w
formie zarzadzenia burmistrza, stuzy¢ ma, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku (RP.0441/86/58/1/2015), whasciwe] realizacji zadan i celéw publicznych, m.in. w
sposob efektywny, oszczedny i terminowy. Powyzsze stanowisko koresponduje z wnioskami
pokontrolnymi, jakie zostaty zawarte w Informacji o wynikach kontroli dotacji udzielanych z
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego dla jednostek sektora finanséw publicznych z
2012 r., przyjgtej przez Krajowa Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych. W dokumencie
tym, powotujac si¢ na art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, stwierdzono, ze: Organ
wykonawezy (wojt, burmistrz, prezydent, zarzad powiatu, wojewddztwa) winien ustali¢ zasady
przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu dla samorzadowych instytucji kultury
majgc na uwadze przepisy art. 126 o finansach publicznych oraz przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 tejze ustawy, odnoszace si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

1.4 Obowigzek prawny prowadzenia kontroli zarzadczej w jednostkach sektora
finanséw publicznych wprowadzita ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W mysl art. 68 ust. 1 ustawy, kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych
stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Inaczej to kazde dziatanie podejmowane
przez kierownictwo, rad¢ i inne osoby w celu zarzgdzania ryzykiem i zwiekszania
prawdopodobiefistwa osiggnigcia ustalonych celow. Obowiazek wdrozenia kontroli zarzadezej
obejmuje wszystkie wymienione w art. 9 ustawy jsfp, bez wzgledu na przedmiot ich
dziatalnosci, forme prawng oraz wielko$¢ gromadzonych i wydatkowanych srodkow

publicznych.

Zgodnie z art. 69 ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow:
1. ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej
2. wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki
samorzgdu terytorialnego

3. kierownika jednostki.

Adekwatnos¢ kontroli zarzadczej oznacza dostosowanie funkcjonujgcych rozwigzan, przede
wszystkim, do rozmiaru organizacji i zakresu wykonywanych zadan. Jej skuteczno$é¢ oznacza

koncentracj¢ na zapewnianiu osiggania przez organizacjg jej celow, efektywno$é natomiast jej

]
|
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sprawnos¢, rozumiang jako dobre dzialanie wszystkich jej elementow opisanych w
standardach, polgczone z minimalizowaniem poswigconych temu nakladow.

Ustawodawca w kontroli zarzadcze) wskazal te obszary jednostki, wskazane w tabeli, ktorych

jednoczesne prawidlowe funkcjonowanie zapewni prawidlowos$é¢ wykonywania jej zadan,

okreslane jako cele kontroli zarzadczej.

Zgodnoséé dzialalnosci z przepisami prawa

oraz procedurami wewng¢trznymi Zadania musza by¢ realizowane zgodnie =z prawem,
Wiarygodno$é sprawozdan pracownicy musza wykonywaé je prawidlowo, jednoczesnie
Przestrzeganie i promowanie zasad wykonujac swoje obowiazki zgodnie z zasadami etycznymi i
etycznego postepowania moralnymi, ustanowionymi w jednostce.

Jednostka ma przede wszystkim skutecznie i efektywnie
Skutecznodé i efektywnosé dzialania . i
realizowac swoje cele,

Wszelkie zadania musza by¢ wykonywane przy posiadanych
zasobach, ktore z jednej strony wyznaczajg i wplywaja na
Ochrona zasobow . . o .
sposob ich wykonywania, z drugiej strony jednak ze wzgledu
na ich ograniczonosé, musza by¢ jak najefektywniej zuzywane

i prawidlowo zabezpieczane.

Aby jednostka prawidlowo realizowala swoje cele, niezbedne
Efektywnosci i skutecznosci przeplywu . L. ) .
jest ustanowienie kanaléw przeplywu informacji wewnatrz

informacji ] . ) . . . . .
jednostki oraz kanatow wymiany informacji z klientami.
Wykonywanie zadan powinno by¢ stale monitorowane, a w

Zarzgdzanie ryzykiem sytuacji zagrozenia Kkierownicy powinni umie¢ ustanowic¢

zasady uchronienia jednostki przed zagrozeniami.

Kontrola zarzgdcza powinna funkcjonowa¢ na dwéch poziomach:

e [ poziom — podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w catlym
sektorze finanséw publicznych jest jednostka sektora finansow publicznych — za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej odpowiada kierownik jednostki (np. dyrektor
samorzgdowej instytucji kultury)

e [l poziom — w ramach administracji rzadowej lub samorzgdowej powinna funkcjonowac
kontrola zarzadcza na poziomie dziatlu administracji rzgdowej, a takze na poziomie JST
— za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada w JST waijt,

burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek wojewodztwa.
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Kontrola zarzadcza powinna by¢ rowniez sprawowana w dwoch wymiarach:
° pierwszy wymiar to wymiar instytucjonalny — kontrole zarzadeza sprawuja
pracownicy i kierownicy jednostki i wszystkich jej komorek organizacyjnych
e drugi wymiar kontroli to wszelkie normy wprowadzone w jednostce, procedury,
strategie i plany dzialalnosci oraz wszelkie zasady okreslajace sposéb i zakres

dzialania komorek instytucjonalnych.

Spojny i jednolity model kontroli zarzadczej, ktory ma uwzglednié specyficzne zadania
organizacji implementujgcej prezentujg natomiast Standardy kontroli zarzgdczej, okre$lone w
Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow

kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych. Standardy te definiujg elementy kontroli

zarzadczej - 5 najwazniejszych plaszezyzn czy obszaréw zarzadzania, opisanych w tabeli.

e tworzy je zbior wszystkich, sformalizowanych lub nieformalnych
Srodowisko wewnetrzne rozwigzan, regulacji, powigzan i zachowan, ktore ksztaltuja

strukturg, styl dzialania, charakter i mentalnos¢ organizacji.

e  system wyznaczania oraz monitorowania celow i zadan dla jsfp oraz
system zarzadzania ryzykiem stanowia kluczowy element
kontroli zarzadczej

Cele i zarzgdzanie ryzykiem e budujg system planowania celéw i zadan oraz miernikow ich

wykonania, ktore w efekcie wyznaczaja zdolnos$¢ jednostki do

dzialania, przy jednoczesnym uwzglednieniu potencjalnych

zagrozen.

e umozliwiaja wykonanie zaplanowanych celow i zadan oraz stanowia
odpowiedz na ryzyka

e skladaja si¢ na nie przede wszystkim przepisy proceduralne zawarte

Mechanizmy kontroli w aktach prawnych, rozwigzania zawarte w wewnetrznych

procedurach  porzadkowych i  organizacyjnych, czynnosci

nadzorowania dzialalnosci oraz ochrona zasobéw w szczegdInosci

finansowych i informatycznych.

e kierownictwo oraz pracownicy powinni ofrzymywaé w
odpowiedniej formie i czasie wlasciwe i rzetelne informacje
potrzebne im do wypelniania obowigzkéw

Informacja i komunikacja e niezbedny jest efektywny system komunikacji wewnetrznej, ktory

powinien zapewni¢ nie tylko przeplyw informacji do odpowiednich

o0sob, ale réwniez prawidlowe zrozumienie tych informacji przez

odbiorcow




e  przy wykonywaniu codziennych obowigzkow osoby kierownictwo
Monitorowanie i ocena powinno ciagle monitorowa¢ sposéb funkcjonowania wszystkich

elementow kontroli zarzadczej oraz jej poszczegélne mechanizmy

2. Uwarunkowania organizacyjne

Czarnenskie Centrum Kultury w Czarnem utworzono na mocy uchwaty Nr 69/XVI/91 Rady
Miasta i Gminy w Czarnem z dnia 27 wrzesnia 1991 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej gminy pod nazwq , Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Czarnem”. Jest
wpisane do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Burmistrza Gminy Czarne pod

pozycja Nr 1.

Dziala na mocy Statutu nadanego uchwata Nr 69/XV1/91 Rady Miasta i Gminy w Czarnem z
dnia 22 listopada 1991 r., zmienionego: uchwala Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 28 grudnia
2007 r. w sprawie zmiany nazwy Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Czarnem, uchwata Nr
0007.56.2011 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie zmiany statutu
Czarnenskiego Centrum Kultury w Czarnem oraz uchwata NR 0007.11.2016 Rady Miejskiej w
Czarnem z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany statutu Czarnenskiego Centrum Kultury

w Czarnem.

Statut CCK zawiera elementy przewidziane w art. 13 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, tj.: nazwe, teren dzialania i siedzibe instytucji kultury, zakres
dziatalnosci, organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powolywania, okreslenie zrodet
finansowania, zasady dokonywania zmian statutowych, postanowienia dotyczace prowadzenia

dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ taka prowadzi¢.

W mysl zapiséw statutowych, CCK stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb kulturalnych,
czytelniczych i informacyjnych mieszkancéw miasta i gminy. Stuzy upowszechnianiu wiedzy,
nauki i rozwojowi kultury oraz propagowaniu obrzgdowosci ludowej, obyczajéow kulturowych,
na podstawie zglaszanych potrzeb i przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej i ustawy o bibliotekach. Petni rolg kulturotworezg i informacyjna.
Do podstawowych zadan CCK nalezy:

e edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke
e gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnienie débr kultury
e tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz

zainteresowania wiedzg i sztukg
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e tworzenie warunkow do rozwoju folkloru, a takze rekodzieta ludowego i artystycznego.

e rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych

e prowadzenie dzialalnosci ,,Klubu Sztuki i Rzemiosta"

e prowadzenie ,,Centrum Integracji Kultury Ukrainskiej"

e prowadzenie dziatalnosci instruktazowo-metodycznej dla pracownikow

e gromadzenie, opracowywanie i przechowywanie materialdow bibliotecznych, zbioréw
bibliotecznych z: uwzglednieniem materiatow dotyczacych wlasnego regionu zgodnie z
zapotrzebowaniem czytelniczym,

e udostgpnianie zbiordw bibliotecznych na miejscu i wypozyczanie ich na zewnatrz,
posredniczenie w wymianie migdzybibliotecznej

e prowadzenie wymiany miedzybibliotecznej z punktami bibliotecznymi

e prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej, w tym wydawanie witasnych
informatoroéw, biuletynow itp. popularyzowanie ksiazek i czytelnictwa

e tworzenie 1 udostgpnianie  komputerowych baz danych: katalogowych,
bibliograficznych i fotograficznych

e zapewnienie czytelnikom dostgpu do Swiatowych zbiorow bibliotecznych za
posrednictwem Internetu

e organizowanie 1 udostgpnianie czytelnictwa materialow bibliotecznych osobom
niepelnosprawnym i chorym

e wspodldzialanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami i organizacjami w zakresie
rozwijania czytelnictwa 1 zaspokajania potrzeb czytelniczych, o$wiatowych,
samoksztatceniowych i kulturalnych mieszkancéw miasta i gminy

e korzystanie z pomocy szkoleniowej, bibliograficznej, instruktazowo—metodycznej
udzielanej przez Wojewddzka Biblioteke Publiczng w Gdansku,

e promocja Gminy Czarne przez dziatalnos¢ kulturalna,

e wspolpraca kulturalna z zagranica,

e wspoOldziatanie z resortowymi stalymi Komisjami Rady Miejskiej w Czarnem, oraz
Gminng Komisjg ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
stowarzyszeniami i placowkami oswiatowymi, majacymi siedzibe na terenie Gminy

Czarne.

CCK moze na zasadach okreslonych odrgbnymi przepisami realizowaé¢ dodatkowe zadania:

e $wiadczenie ustug handlowych i gastronomicznych

str. 14 1 TR —
\ y 28 SN
‘\ \ She LMy




o prowadzenie sprzedazy: gieldowej, komisowej, antykwarycznej, dziet sztuki, prac
plastycznych, fotograficznych, filmowych, wideo, ksigzek i wydawnictw

e prowadzenie odplatnej wypozyczalni sprzetu audiowizualnego, muzycznego,
fotograficznego

e $wiadczenie odplatnych ustug poligraficznych, fotograficznych, fonograficznych,
filmowych,  wideo, reklamowych, tanecznych, plastycznych, teatralnych,
transportowych itp.

e prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i wydawniczej

e organizowanie  spektakli  teatralnych,  koncertow, imprez  rozrywkowych,
okolicznosciowych oraz ich sprzedaz innym placowkom i instytucjom

e prowadzenie kursow jezykow obeych

e prowadzenie dzialalnosci Gminnego Centrum Informacji

* wynajem pomieszczen sal Klubowych, $wietlic, sal widowiskowych na réinego
rodzaju imprezy i uroczystosci

* udostgpnianie pomieszezen CCK organizacjom spolecznym, stowarzyszeniom a takze

Radom Soteckim, Radzie Miejskiej i Urzedowi Miasta i Gminy.

W mysl § 10 Statutu, CCK gospodaruje nabyta cze$cia mienia oraz prowadzi samodzielng
gospodarke w ramach posiadanych srodkow, kieruje si¢ zasadami gospodarnosci i

efektywnosci ich wykorzystania. CCK moze zbywaé $rodki trwale.

Organem zarzgdzajgcym jest Dyrektor. Do zakresu dziatania Dyrektora CCK nalezy m.in.
skladanie w imieniu CCK oswiadczenia woli, w tym zacigganie zobowigzan i zarzadzanie
mieniem CCK, oraz odbieranie o$wiadczen woli sktadane CCK. Dyrektora powotuje i
odwoluje Burmistrz Czarnego, ktéry prowadzi zwierzchni nadzor nad CCK. Organem

doradczym i opiniodawczym CCK jest Rada Kultury, ktora powotuje Dyrektor.

W mysl Statutu, organizacje wewnetrzng CCK okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez Dyrektora, po zasi¢gnigeiu opinii Rady Miejskiej w Czarnem oraz opinii dziatajacych w
niej organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow. Zadania, organizacje oraz szczegdlowy
zakres dzialania biblioteki wchodzacej w sktad CCK okreéla regulamin nadany przez

Dyrektora CCK.

Regulamin organizacyjny CCK wprowadzono Zarzadzeniem Nr 14/2011 Dyrektora CCK z

dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Czarnenskiego

str. 15 J— .




Centrum Kultury i Biblioteki, zmienionego Zarzadzeniem Nr 2/2017 Dyrektora Czarnenskiego

Centrum Kultury z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w Regulaminie

Organizacyjnym Czarnenskiego Centrum Kultury i Biblioteki.

W Regulaminie organizacyjnym okreslono zasady zastgpstw na poszczegdlnych stanowiskach,

w tym w przypadku absencji Dyrektora.

Zgodnie z Regulaminem, w sktad CCK wchodzg :

dom kultury w Czarnem

Dyrektor

Glowny ksigegowy

Pracownik administracyjno - biurowy
Instruktorzy merytoryczni - 4 stanowiska
Referent ds. GCI

Sprzataczka

Pracownik gospodarczy

Swietlice na terenie wiejskim gminy

Opiekunowie $wietlic - 4 stanowiska

biblioteka publiczna w Czarnem i w Wyczechach
Kierownik Biblioteki
Bibliotekarz

Bibliotekarz (filia biblioteki w Wyczechach).

Uchybienie:

Stan zatrudnienia wynikajgcy z Regulaminu organizacyjnego jest nieaktualny. 7 informacji

zawartych na stronie internetowej CCK (data wpisu 12 luty 2017 r.; data edycji 25 marca 2020

r.) oraz Informacji opisowej z dzialalnosci w Czarnenskiego Centrum Kultury za 2019 rok

wynika, ze zatrudnienie ksztaltuje si¢ nastepujgco: dyrektor (1 etat), glowny ksiggowy (1 etat),

pracownik administracyjno-kadrowy (1 etat), sprzataczka (1 etat) ,instruktorzy artystyczni (2

ctaty), pracownik gospodarczy (1 etat), opiekunowie sSwietlic wiejskich (3 etaty) w

Nadziejewie, Krzemieniewie i Domistawiu. Kierownik biblioteki w bibliotece w Czarnem (1

etat), bibliotekarka w Czarnem (1 etat), bibliotekarka (1 etat) i animator biblioteczny (1 etat) w

bibliotece w Wyczechach. Zatrudnienie w pozostatych swietlicach wiejskich uzupelniane bylo
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przez Gming Czarne w porozumieniu z PUP czyli w Sierpowie, Kijnie, Sokolu i Binczu -

umowa o prace, w Biernatce 1 Raciniewe — umowa zlecenie.

Powyzsze stanowi uchybienie po stronie Dyrektora CCK w zakresie nadzoru nad

aktualno$cig dokumentacji okreslajgcej organizacje instytucji kultury.

CCK prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczny plan dzialalnosci zatwierdzony przez
dyrektora na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci

kulturalnej, w ustawie o rachunkowosci oraz w ustawie o finansach publicznych.

Plan dzialalnosci zawiera miedzy innymi:
e plan ustug
e plan przychodow i kosztéw
e plan remontow i konserwacji srodkow trwatych

e plan inwestycji.

Przychody CCK skladaja si¢ z:
e dotacji z budzetu Gminy
e wplywow z prowadzonej dzialalnosci
o  wplywow ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego
e darowizn i zapiséw od 0séb fizycznych 1 prawnych
o innych Zrédel, w tym z Unii Europejskiej

o wplywow z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych.

7, zapisow statutowych wynika, ze po zakonczeniu roku budzetowego, najpozniej do dnia 28
lutego, Dyrektor CCK przedstawia Radzie Miejskiej do zatwierdzenia roczne sprawozdanie
finansowe z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegdtowosei nie mniejszej niz w
planie finansowym oraz po zakonczeniu pierwszego potrocza, do 31 lipca roku budzetowego,
informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego CCK za pierwsze pdlrocze. Nadto, do
dnia 28 lutego nastepujgcego po roku budzetowym Dyrektor CCK przedktada Radzie Miejskiej
sprawozdanie z dziatalnosci CCK, w szczegdlnosci o zorganizowanych imprezach, ich

kosztach i udziale mieszkancow w imprezach.
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IV. Istotne ryzyka w obszarze objetym badaniem

Analize ryzyka w badanym obszarze przeprowadzono metodg szacunkows, na

podstawie profesjonalnego osgdu audytora.

Gminy do realizacji zadan na rzecz danej spolecznosci lokalnej muszg dysponowac
odpowiednim majatkiem. Wyjasnienia wymaga pojecie majatku (mienia). Ustawodawca
narzuca to pojecie poprzez pryzmat ustawy o rachunkowosci, ktora porzadkuje ujmowanie
zdarzen gospodarczych z punktu widzenia ich ewidencji. Jednak zostaje rowniez wprowadzone
przez ustawodawce pojecie mienia, ktore pierwotnie zostato zdefiniowane w ustawie o
samorzqdzie terytorialnym, a obecnie o samorzgdzie gminnym. Pod pojeciem mienia nalezy
rozumie¢ prawo wlasnosci oraz inne prawa majgtkowe nabywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne osoby prawne poszczegélnych szczebli samorzadu terytorialnego, na
przyklad przedsigbiorstwa komunalne, spotki prawa handlowego i stowarzyszenia. Mienie
obejmuje prawa wlasnosci inne niz wlasnos¢ — prawa majgtkowe, w tym w szczegolnosci
uzytkowanie wieczyste, udzialy w spoétkach, akcjach, dochody i przychody uzyskiwane z

wykonywania prawa wlasnosci i inne prawa majgtkowe oraz wykonywanie posiadania.

Ze wzgledu na zakres realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan,
rzeczowe aktywa trwale odgrywaja podstawowsa role. Zgodnie z ustawa o rachunkowosci

rzeczowy majatek trwaty obejmuje trzy grupy aktywow:

1. Srodki trwate, ktore sa glownym skladnikiem rzeczowych aktywow trwalych, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznczone na potrzeby jednostki, a zalicza si¢ do nich w szczegolnosci:

e nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i
budynki, a takze bedace odrebna wlasnoscig lokale, spotdzieleze wlasnosciowe prawo
do lokalu mieszkalnego oraz spoéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

e maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy,

e ulepszenia w obeych $rodkach trwatych,

e inwentarz zywy.

2. Srodki trwale w budowie, ktére obejmuja wszelkie poniesione koszty pozostajace w
bezposrednim zwigzku z niezakonczong budowa, montazem lub przekazaniem do uzywania

nowego lub juz istniejgeego, lecz ulepszonego srodka trwatego.
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3. Zaliczki na srodki trwale w budowie, to naleznosci wynikajgce z przekazania kwot na poczet

przysztych platnosci zwigzanych z budowa, montazem lub ulepszeniem $rodka trwatego.

Waznym aspektem w analizie rzeczowego majgtku trwatego w jednostkach samorzadu

terytorialnego powinna by¢ ocena efektywnosci jego funkejonowania.

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym, obowigzkiem osob uczestniczagcych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczego6lnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. W mysl ustawy o finansach publicznych,
do celéw funkcjonujgcej w jednostee sektora finansow publicznych kontroli zarzadczej nalezy
m.in. zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi, a takze ochrona

zasobow.

Ryzyka zidentyfikowane w badanym obszarze dotyczg mozliwodci istnienia nieprawidiowosci
w zakresie przestrzegania prawa, w szczegdlnosci ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, a takze ustawy o
rachunkowosci 1 ustawy o finansach publicznych w obszarze ustanowionych mechanizmow
kontrolnych: tytuléw prawnych do gospodarowania mieniem, zasad ochrony mienia i
utrzymywania jego dobrostanu, zasad uzytkowania mienia i pobierania pozytkoéw, zasad

ewidencji mienia, inwentaryzacji.

V. Narzedzia i techniki przeprowadzenia badania, sposob klasyfikowania
wynikow

Przedmiotem badania audytowego byta prawidlowos¢ gospodarowania mieniem Gminy Czarne
przez CCK w Czarnem z punktu widzenia obu poziomoéow funkcjonowania kontroli zarzadczej,
tj. jako samodzielnej jednostki sektora finansow publicznych (poziom I, za ktory odpowiada
Dyrektor CCK), a takze jako jednostki organizacyjnej Gminy Czarne - powotanej do realizacji
obowiazkowych zadan wiasnych Gminy z zakresu organizowania i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej (poziom II, za ktory odpowiada Burmistrz Czarnego), z uwzglednieniem autonomii

CCK jako samorzadowej instytucji kultury, posiadajgce] osobowos¢ prawnag.

Badaniu poddano funkcjonowanie mechanizméw kontrolnych w obszarze gospodarowania
mieniem. Mechanizmy kontrolne sg odpowiedzig na ryzyko i stanowig jeden z 5 standardow
kontroli zarzadezej. Standard ten uszczegolawiaja podstandardy: Dokumentowanie systemu

kontroli zarzadczej, Nadzor, Cigglosé dzialalnosei, Ochrona zasobow, Szczegdlowe
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mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych oraz Mechanizmy

kontroli dotyczace systemow informatycznych.

Warunkiem prawidlowego funkcjonowania jakiegokolwiek systemu, ktory umozliwi
osiggnigcie wyznaczonego celu, jest zbudowanie go na wlasciwych podstawach. Zwazywszy,
ze dokumentacja systemu kontroli zarzadczej stanowi takie wtasnie podstawy, do badania
wytypowano uregulowania wewnetrzne i inne dokumenty skladajgce sie na formalny wymiar

kontroli zarzadczej w obszarze gospodarowania mieniem.

Adekwatne, aktualne, realne i skuteczne uregulowania wewnetrzne stanowig jeden z
mechanizméw kontrolnych, ktére umozliwiaja wykonanie zaplanowanych przez jednostke
celow 1 zadan oraz stanowig odpowiedz na istniejace ryzyka. Realizacja wytycznych
wynikajacych z wlasciwego dokumentowania systemu kontroli zarzadczej zmniejsza ryzyko

nieosiggniecia celow i niewykonania zadan.

Testy audytowe przeprowadzone zostaty z zastosowaniem takich technik, jak m.in.:

- przeglad i analiza:
e Sprawozdan finansowych CCK za lata 2018-2019
e Standw ewidencyjnych mienia
e Tytuldw prawnych do uzytkowania mienia
e Statutu i Regulaminu organizacyjnego
e Sprawozdan z dzialalnosci za lata 2018-2019
e Inwentaryzacji rocznej 2020
e Umoéw najmu $wietlic wiejskich
e Zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
e Polityki rachunkowosci
e Instrukcji inwentaryzacyjnej
e orzecznictwa administracyjnego, opinii prawnych i wytycznych organéw nadzoru

i kontroli.
- wywiadoéw z Dyrektorem/pracownikami CCK.

Oceny w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w obszarze gospodarowania mieniem
Gminy Czarne przez CCK dokonano z zastosowaniem nastepujacych kryteriéw oceny:
e zgodno$¢ dziatania z przepisami prawa

e racjonalno$é¢ gospodarowania i ochrona zasobow.

C 7~
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Ustalono nastepujacy sposob klasyfikowania wynikow:

e powazne ryzyko - braki lub nieprawidlowosci obarczone powaznymi
nastepstwami, o duzym znaczeniu dla badanego procesu,

e ryzyko Srednie — braki lub nieprawidtowosci nie majace istotnych implikacji jak
wymienione powyzej, stanowiace ryzyko i nalezy dokona¢ ich usprawnienia,

e ryzyko niskie — oznacza drobne uchybienia, braki lub nieprawidlowosci, ktore

wymagajg uzupetnienia lub wyeliminowania.

VI. Ustalenia stanu faktycznego

1. Podstawy gospodarowania mieniem przez CCK w Czarnem

Zgodnie z § 4 Statutu, stan majatkowy CCK w Czarnem tworza bedgce:

a) Przedmiotem uzyczenia:

1.

(8]
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lokal uzytkowy — biblioteka o powierzchni uzytkowej 31,16 m2 polozony w m.
Czarne w budynku mieszkalno — uzytkowym przy ul. Koéciuszki 12 (dziatka nr 106 o
pow. 372 m2), na okres od 19 kwietnia 2002 r. do 18 kwietnia 2012 r. Udzial lokalu w
czesei wspdlnej nieruchomosdci wynosi 87/1000. Wiasdcicielem budynku jest Gmina

Czarne.

lokal uzytkowy — biblioteka o powierzchni uzytkowej 79,32 m2 potozony w m.
Czarne w budynku mieszkalno— uzytkowym przy ul. Kosciuszki 10 (dziatka nr 105 o
pow. 382 m2)/ na okres od 19 kwietnia 2002 r. do 18 kwietnia 2012 r. Udzial lokalu w
czesci wspolne] nieruchomosei wynosi 243/1000. Budynek stanowi wspotwlasnosé

Gminy Czarne i osoby fizyczne].

lokal uzytkowy — o powierzchni uzytkowej 136,9 m2 polozony w m. Czarne w
budynku mieszkalno — uzytkowym przy ul. Kolejowej 14 (dziatka gruntu nr 101/2 o
pow. 270 rn2), na okres od 19 kwietnia 2002 r. do 18 kwietnia 2012 r. Do lokalu jako
czesé skladowa lokalu przynalezy pomieszczenie piwnicy o pow. 21,0 m2. Udzial
lokalu w cze$ci wspodlnej nieruchomosci wynosi 36/100. Budynek stanowi

wspoltwlasnos¢ Gminy Czarne i 0sob fizycznych.
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b)
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lokal uzytkowy — $wietlicy wiejskiej o powierzchni uzytkowej 50,53 rn2 polozony w
miejscowosci Kijno 10, na dziatce 194/8, na okres od 10 maja 2006 r. do 10 maja 2012

r. Budynek stanowi wlasno$¢ Gminy Czarne.

Przedmiotem uzytkowania wieczystego na okres 99 lat od dnia 15 marca 1992 r. do

dnia 14 marca 2091 r;

. Grunt stanowigcy wlasnos¢ Gminy Czarne polozony w obrgbie 63 miejscowosci

Czarne oznaczony w ewidencji gruntéw jako:

e dziatka nr 53 o pow. 0,0432 ha

e dzialka nr 51/6 o pow. 0,0075 ha - dziatka nr 101/1 o pow. 0,0209 ha zabudowane
budynkami sali wielofunkcyjnej, sali widowiskowej oraz innych pomieszczen
uzytkowych 1 urzadzen usytuowanych na ulicy Kolejowej 14 i Parkowej 2

stanowigcymi wlasnos¢ Czarnenskiego Centrum Kultury.

Grunt stanowigcy wilasnos¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Nadziejewo
oznaczony w ewidencji gruntow jako dziatka nr 116 o pow. 0,11 ha, zabudowany
budynkiem S$wietlicy wiejskiej i urzadzen stanowigcych wilasno$é Czarnenskiego

Centrum Kultury.

Grunt stanowigcy wiasno$¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Raciniewo
oznaczony w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 73 o pow. 0,01 ha, zabudowany
budynkiem Swietlicy wiejskiej i urzagdzeniami stanowigcymi whasnos¢ Czarnenskiego

Centrum Kultury.

Grunt stanowigcy wlasno$¢ Gminy Czarne potozony w miejscowosci Bincze oznaczony
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 90 o pow. 0,06 ha, zabudowany budynkiem
swietlicy wiejskiej 1 urzadzeniami stanowigcymi wiasnos¢ Czarnenskiego Centrum

Kultury.

Grunt stanowigcy whasnos¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Sokole oznaczony
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 64 o pow. 0,03 ha, zabudowany budynkiem
Swietlicy wiejskiej i urzadzeniami stanowigcymi wiasno$¢ Czarneniskiego Centrum

Kultury.

Grunt stanowigcy wlasno$¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Domislaw
oznaczony w ewidencji gruntow jako dziatka nr 98 o pow. 0,05 ha, zabudowany
budynkiem Swietlicy wiejskiej o pow. 182,73 m2 i urzgdzeniami usytuowanymi na

gruncie dziatka nr 98 oraz wyodrebniony lokal swietlicy wiejskiej o pow. 51,69 m2 z
[



d)

e)

powierzchnia przynalezng 24,05 m2 w budynku usytuowanym na dzialce nr 100

stanowigce wlasnos$¢ Czarnenskiego Centrum Kultury.

Grunt stanowigcy wiasno$¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Sierpowo
oznaczony w ewidencji gruntow jako dziatka nr 14 o pow. 0,01 ha oraz dziatka nr 15 o
pow. 0,01 ha, zabudowany budynkiem S§wietlicy wiejskiej i urzadzeniami

stanowiacymi wlasnosé Czarnenskiego Centrum Kultury.

Przedmiotem uzytkowania wieczystego na okres 91 lat od dnia 1 maja 2000 r. do

dnia 30 kwietnia 2091 r.;

. Grunt stanowigcy wilasnos¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Wyczechy

oznaczony w ewidencji gruntéow jako dziatka nr 75/12 o pow. 0,2274 ha, zabudowany
budynkiem $wietlicy wiejskiej i urzadzeniami stanowigcymi wilasno$é Czarnenskiego

Centrum Kultury.

Grunt stanowigcy wilasnoé¢ Gminy Czarne polozony w miejscowosci Krzemieniewo
oznaczony w ewidencji gruntow jako dziatka nr 176/6 o pow. 0,0373 ha, zabudowany
budynkiem swietlicy wiejskiej i urzadzeniami stanowigcymi wlasnosé Czarnenskiego

Centrum Kultury.

Przedmiotem uzytkowania na czas nieoznaczony grunt stanowigcy whasno$é Gminy
Czarne polozony w miejscowosci Krzemieniewo, dziatka nr 173 o pow. 2.44
zabudowany budynkiem S$wietlicy pn.: Klub Animacji Spolecznej, budynkiem

gospodarczym

Nieruchomos¢ stanowigca dziatke gruntu oznaczong nr 3/3 o pow. 1,71 ha potozonej w

miejscowosci Wyczechy.

7. informacji zawartych na stronie internetowej CCK (data wpisu 12 luty 2017 r.; data edycji 25

marca 2020 r.) oraz Informacji opisowej z dzialalnosci w Czarnernskigo Centrum Kultury za

2019 rok wynika, ze w strukturze organizacyjnej CCK w Czarnem znajduje si¢ dom kultury w

Czarnem, biblioteka w Czarnem i filia w Wyczechach, a takze 9 $wietlic wiejskich na terenie

Gminy

w miejscowosciach: Sokole, Kijno, Sierpowo, Domistaw, Krzemieniewo, Nadziejewo,

Raciniewo, Biernatka i Bincze.
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W toku audytu ustalono, ze:

e Budynek glowny CCK stanowi wiasnos¢ CCK, grunt pod budynkiem stanowi
przedmiot uzytkowania wieczystego

e Budynki swietlic w Nadziejewie, Raciniewie, Domistaw stanowig - na mocy Decyzji
Zarzadu Miejskiego w Czarnem z dnia 19 marca 2002 r. w sprawie uwlaszczenia —
wlasnos¢ CCK. Grunty pod budynkami $wietlic sg przedmiotem uzytkowania
wieczystego

e Budynek s$wietlicy w Sierpowie stanowi wlasnos¢ CCK. Grunt pod budynkiem
swietlicy jest przedmiotem uzytkowania wieczystego

e Budynek swietlicy pn. ,, Klub Animacji Kultury” w Krzemieniewie stanowi wlasnosé
CCK. Aktem notarialnym z dnia 11 marca 2009 r. przekazano CCK w nieodplatne
uzytkowanie na czas nieoznaczony dziatke gruntu z przeznaczeniem na wybudowanie
Swietlicy pn. ,, Klub Animacji Kultury”

e Budynki swietlic w Sokolu, Kijnie, Biernatce i Binczu (pn. ,,Migdzynarodowe Wiejskie
Centrum Aktywnosci”) sg uzytkowane przez CCK na podstawie umow uzyczenia

e Biblioteka w Czarnem jest uzytkowana na podstawie umowy uzyczenia

e Filia Biblioteki w Wyczechach wraz z gruntem sg whasnosciag CCK.

Warto$¢ bilansowa mienia bgdacego wlasnoscig CCK wg stanu na 31.12.2019 r. wyniosta
5.359.398,69 zl, w tym:

e Grunty 279.950,00 zi
e Budynki i budowle 4.891.599.,43 zi

e Pozostale srodki trwale 187.849 zi
Warto$¢ pozabilansowa mienia gminnego wyniosla 2.050.744,09 z1.

Jak ustalono w toku audytu, w pozycji Grunty ujeto grunt pod Filig Biblioteki w Wyczechach,
stanowiacy wlasnoé¢ CCK. Grunty nie stanowigce wlasnosci CCK ujete sg w ksiegach Gminy.
Prawo uzytkowania wieczystego tych gruntéw zostalo ujgte w wartosci budynku, w pozycji

Budowle i budynki.

Uwaga audytu:

Ujmowanie prawa wieczystego uzytkowania gruntdw oraz samych gruntow w ewidencji
bilansowej budzito watpliwosci interpretacyjne. W dniu 11 lutego 2019 r. Ministerstwo

Finansow wydato Komunikat w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw
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Rachunkowosci w sprawie wjecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie
wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego, a takze w
sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntéw w prawo wlasnosci, a z

dniem 20 lutego 2019 r.- wyjasnienie na stronie internetowej:

(...) W Swietle powyziszych regulacji ustawowych nieruchomosci gruntowe oddane w
uzytkowanie wieczyste przez jednostki samorzgdu terytorialnego innym podmiotom powinny
figurowa¢ w  ksiegach rachunkowych urzedu obslugujgcego jednostke samorzgdu
ferytorialnego. Natomiast ustanowione na rzecz innych podmiotow prawo wieczystego
uzytkowania gruntu powinno zosta¢ wprowadzone do ewidencji srodkéw trwalych tych
podmiotow z jednoczesnym ujeciem wartosci gruntu na koncie pozabilansowym oraz
wykazaniem danych dotyczgcych wartosci i powierzchni gruntu w informacji dodatkowej tego
podmiotu (...). Ponadto, w zalgczniku nr 5 do rozporzqdzenia okreslono zakres informacyjny
bilansu jednostki budzetowej lub samorzgdowego zakladu budzetowego, w ktérym grunty
stanowigce wlasnosé¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, przekazane w uzytkowanie wieczyste
innym podmiotom powinny byc wykazane w aktywach bilansu w pozycji A1l 1.1.1 Grunty
stanowigce wlasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego, przekazane w uzytkowanie wieczyste

innym podmiotom.”

W zwiazku z powyzszym nalezaloby zweryfikowaé sposéb uje¢cia prawa uzytkowania

wieczystego w bilansie CCK oraz samego gruntu w ewidencji pozabilansowej.

Analiza wskazuje, ze wigkszo$¢ mienia uzytkowanego na potrzeby animacji kultury jest
wlasnoscig CCK, w tym w czgéci zostalo ono przekazane instytucji kultury przez jej
organizatora, a w czesci wytworzone w drodze realizacji przez CCK projektow ze srodkow
zewnetrznych. Uzytkowanie czesci mienia na podstawie umow uzyczenia dotyczy w gldwnej
mierze $wietlic wiejskich, ktorych przeznaczenie w dluzszej perspektywie moze by¢ odmienne
niz na potrzeby dziatalnosci kulturalnej, co uzasadnia nieprzekazanie ich przez Gming na
wlasno$é¢ CCK. Nadto, ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej nie
precyzuje w jakiej formie organizator wyposaza instytucj¢ kultury w majatek. Przekazanie w
drodze aktu notarialnego na wtasnos¢ CCK — cho¢ najwlasciwsze z punktu widzenia przepisow
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami - uszczuplitoby gminny zasob komunalny,

ktorego ochrona spoczywa na Burmistrzu.
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Nieprawidlowosc:

Zapisy Statutu dotyczace stanu mienia s nieaktualne, w tym:
1. Nie zawiera informacji o wlasnosci $wietlicy pn. ,, Klub Animacji Kultury”

2. Nie zawiera informacji o wlasnosci Filii Biblioteki w Wyczechach

(5]

. Nie zawiera informacji dotyczacych dalszego (po 18 kwietnia 2012 r.) uzyczenia

budynkoéw biblioteki w Czarnem oraz lokalu przy ul. Kolejowej 14

4. Nie zawiera informacji dotyczacych dalszego (po 10 maja 2012 r.) uiyczenia
Swietlicy wiejskiej w Kijnie Zgodnie z umowa uzyczenia nr GG.6850.6.2012.77 z
dnia 20 grudnia 2020 r., budynek S$wietlicy wraz z infrastrukturg techniczng,
wyposazeniem 1 sprzgtem w miejscowosci Kijno zostal oddany do bezplatnego
uzywania na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej na okres od 20 grudnia 2012 r. do 20

grudnia 2022 r.

5. Nie zawiera informacji dotyczacych uzyczenia $wietlicy wiejskiej w Biernatce.
Z.godnie z umowa uzyczenia nr GG.6850.8.2014.Z7 z dnia 17 grudnia 2014 r., budynek
Swietlicy wraz z wyposazeniem w miejscowosci Biernatka zostal oddany do
bezplatnego uzywania na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej na okres od 17 grudnia

2014 r. do 17 grudnia 2024 r.

6. Nie zawiera informacji dotyczacych uzyczenia $wietlicy wiejskiej w Binczu.
Zgodnie z umowa uzyczenia nr GG.6850.8.2011.ZZ z dnia 1 grudnia 2011 r., budynek
swietlicy zwany jako ,, Miedzypokoleniowe Wiejskie Centrum AktywnoSci w Biviczu™
wraz z wyposazeniem w miejscowosci Bincze zostal oddany do bezptatnego uzywania
na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej na okres od 1 grudnia 2011 r. do 31 grudnia
2020 r. Z informacji uzyskanych w toku audytu wynika, ze §wietlica pozostaje w

dyspozycji CCK, ktore od 1 stycznia 2021 r. dysponuje nig bezumownie.

7. Nie zawiera informacji dotyczacych uzyczenia S$wietlicy wiejskiej w Sokolu.
Zgodnie z umowg uzyczenia nr GG.6850.8.2013.ZZ z dnia 11 grudnia 2013 r., budynek
$wietlicy zwany jako ,,Centrum Integracji Kultury Ukrainskiej w Sokolu” wraz z
infrastrukturg techniczng i wyposazeniem w miejscowosci Sokole zostal oddany do
bezplatnego uzywania na prowadzenie dzialalnosci kulturalnej na okres od 11 grudnia
2013 r. do 30 grudnia 2018 r. Z Informacji opisowej z dzialalnosci Czarnenskiego

Centrum Kultury za 2019 rok wynika, ze w roku 2019 byla w $wietlicy wiejskiej w

\ {
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Sokolu prowadzona dzialalno$¢ kulturalna, co oznacza, ze od 31 grudnia 2018 r.

korzystanie z niej odbywa si¢ bezumownie.
Powyzsze oznacza uchybienie w zakresie nadzoru Burmistrza Czarnego nad:

® mieniem gminnym oddanym w uzyczenie. Bezumowne korzystanie oznacza brak
okreslonych zasad odpowiedzialnosci za dobrostan majatku. W $wietle ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami, gminnym zasobem Gminy Czarne gospodaruje
Burmistrz. Jako organizator kultury zobowigzany jest wyposazy¢ instytucje kultury w

$rodki niezbedne do jej prowadzenia.

e aktualnoscia zapisow Statutu CCK — w swietle przepiséw ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej statut nadawany jest przez organizatora w trybie

uchwaty.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze szczegélowy wykaz mienia w uzytkowaniu nie jest
obowigzkowym elementem statutu samorzadowej instytucji kultury, wynikajagcym z
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos¢ i kulturalnej. Uwzglednienie go w

dokumencie wymaga systematycznego monitorowania aktualnosci zapisow statutowych.

2. Gospodarowanie mieniem gminnym przez CCK

Badaniu poddano sposéb finansowania kosztéw utrzymania mienia Gminy, znajdujacego si¢ w
uzyczeniu na rzecz CCK oraz zasady czerpania pozytkow. Co do zasady pozytki z mienia,

ktore nie stanowi wlasnosci CCK powinny trafia¢ do budzetu Gminy.

Uzyczenie, zgodnie z Kodeksem cywilnym, jest umowa, na mocy ktorej uzyczajgcy
zobowiazuje si¢ zezwoli¢ biorgcemu na bezplatne uzywanie rzeczy przez czas oznaczony lub
nieoznaczony. Zasadniczg cecha uzyczenia jest nieodplatnosé. Kodeks cywilny nie zawiera
zadnego uregulowania dotyczacego pobierania pozytkdw przez bioracego w uzyczenie. Stosuje
sie do niej analogicznie postanowienia przepisow dotyczacych uzyczenia i dzierzawy. Jezeli
zostala zawarta umowa o nieodplatne uzywanie rzeczy i pobieranie z niej pozytkéw, to - jak

sama nazwa wskazuje - pobieranie pozytkoéw jest w dozwolone.

Jak ustalono w toku audytu, $wietlice wiejskie w uzyczeniu sg przedmiotem okazjonalnego,
krétkotrwatego najmu, np. na imprezy okolicznosciowe. Odplatnosé przewiduje stawke za
wynajem oraz pokrycie kosztéw zuzytych mediow. Przychody z tego tytutu pokrywaja koszty

utrzymania obiektow, ktére zgodnie z umowami uzyczenia, co do zasady obcigzajg CCK.
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Skumulowane przychody z wynajmu sg nizsze niz koszty utrzymania obiektow, zatem w
ocenie audytora, stanowig nie tyle pozytki z mienia, co form¢ refundacji kosztow.
Samorzagdowa instytucja kultury, w $wietle przepisow ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, pokrywa koszty dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow, a do jej
przychodow zalicza si¢ przychody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych. W praktyce
brak uzyskiwania przychodow wihasnych przez CCK oznaczalby potrzebg zwigkszenia dotacji
podmiotowe] organizatora, ktéra obcigza budzet Gminy. Nalezy zatem uznaé, ze
wynajmowanie powierzchni jest zgodne z zasadg racjonalnos$ci gospodarowania, a takze

odpowiada na zapotrzebowanie spoteczne w zakresie bazy lokalowe;.

Uchybienie

Zasadnym byloby dookre§lenie w umowie uzyczenia mienia gminnego na rzecz CCK zasad
pobierania pozytkow z uwzglednieniem zasady samofinansowania si¢ samorzadowej

instytucji kultury.

Nadto zasadnym byloby ujednolicenie zasad ponoszenia kosztow zwigzanych z obiektem
oraz obcigzania niektorymi kosztami Gminy Czarne — w umowach uzyczenia zawarto zapisy, iz
biezgce koszty eksploatacji (media, utrzymanie porzgdku) obciazajg CCK. Kosztami
wykraczajacymi poza zakres zwyklej eksploatacji (napraw i konserwacji, usuwania awarii
urzadzen i instalacji) obcigza si¢ Gming. W 2 przypadkach, tj. §wietlicy w Binczu oraz Sokolu
zawarto zapis, ze kosztami biezgcej eksploatacji obcigza si¢ Gming, co zwigzane bylo z
okresem trwalosci projektu, w ramach ktorego powstaly $wietlice. Z uwagi na uptyw okresu
trwalosci zapisy te wymagajg weryfikacji. Zwykle koszty uzytkowania winien ponosi¢ biorgey
w uzyczenie, czyli CCK, z uwzglednieniem ujecia kosztow utrzymania obiektow w wysokosci

dotacji (w sytuacji jesli koszt nie ma pokrycia w przychodach wlasnych).

Analiza wskazuje, ze podstawowym zrodlem utrzymania dziatalnosci biezacej CCK, w tym

kosztow utrzymania obiektéw jest dotacja organizatora.

Jak wynika z rachunku zyskow i strat za rok 2019 r., przychody CCK ze sprzedazy i zrownane
z nimi wyniosty 1.375.248,21 zl, z tego:

e Przychody ze sprzedazy produktow 212.782,05 zt

e Dotacja organizatora na biezaca dziatalnos¢ 1.067.167 zt

e Pozostale dotacje 1 przychody na dziatalnos¢ podstawowg 95.299,16 zt.
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Przeznaczenie i rozliczenie dotacji odbywa si¢ zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 0050.15.2017
Burmistrza Czarnego z dnia 19 stycznia 2017t w sprawie zasad przyznawania, przekazywania
i rozliczania dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Gminy Czarne dla Czarnenskiego

Centrum Kultury w Czarnem.

Koszty dziatalnosci operacyjnej wynioslty 1.486.004,72 zl, w tym:
e Amortyzacja 175.697,30 zt
e Zuzycie materialow i energii 222.668,37 zl
e Uslugi obce 193,292,78 zi
e Podatki i optaty 10.144,59 zt
e Wynagrodzenia 733.311,64 zt
e Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 142.523,25 zt

e Pozostale koszty rodzajowe 8.346,79 zt

Strata netto z dziatalnosci wyniosta 110.756,51 zi. Bez uwzglednienia kosztow amortyzacji

wynik na dziatalnosci CCK bytby dodatni i wynidstby 64.940,79 z1.

Stan aktywow obrotowych na koniec 2019 r. wynidst 11.908,76 zI, w tym:
e Naleznosci z tytutu dostaw i ustug 1.757,66 zt
o Srodki pienigzne 9.032,65 zl.

Wg stanu na 31.12.2019 r. CCK nie posiadato zobowigzan wymagalnych.

3. Inwentaryzacja majatku przez CCK

Podstawowym dokumentem regulujacym zasady gospodarki finansowej CCK jest Polityka
Rachunkowosci okreslajgca Plan kont i Instrukcje Obiegu dokumentéw CCKL stosowang od 1
stycznia 2008 r, wprowadzong Zarzadzeniem nr 7/2007 Dyrektora Miejsko-Gminnego
Osrodka Kultury z dnia 28.12.2007 1.

Nieprawidlowos¢:

Dokument jest nieaktualny i nie zawiera wszystkich wymaganych przez ustawg o
rachunkowosci elementow, co stanowi uchybienie po stronie Dyrektora CCK w zakresie

aktualnosci i zgodnosci z prawem aktow wewnetrznych.
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Samorzgdowe instytucje kultury powinny przyjaé¢ pisemng polityke (zasady) rachunkowosci,
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci. Definicja polityki rachunkowosci zostata okreslona w
ustawie o rachunkowosci w art. 3 ust. 1 pkt. 11. Przez zasady polityki rachunkowosci rozumie
si¢  wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takze
okreslone w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR), zapewniajace wymagana
Jakosc¢ i rzetelnos¢ sprawozdan finansowych. Kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i
aktualizuje dokumentacje¢ polityki rachunkowosci, ktéra powinna by¢ dostosowana do potrzeb
danej jednostki. W zwigzku z tym, mozna powiedzieé, ze polityka rachunkowosci zawiera
zbior zasad i regulacji dotyczacych prowadzenia ewidencji ksiegowej i zgodnie z art. 10

powinna zawierac:

okreslenie roku obrotowego oraz wchodzgcego w jego sktad okresow

sprawozdawczych;

metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:
- zakladowego planu kont,

- wykaz kont ksiggi gtdwnej,

przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej,

e wykaz ksigg rachunkowych,

e opis systemu przetwarzania danych,

e sposob 1 zasady archiwizacji danych.

W przypadku prowadzenia ksigg handlowych przy uzyciu komputera:

o wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w
organizacji calosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

o system sluzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich

zapisow.

Badana jednostka posiada Instrukcje inwentaryzacyjng, wprowadzona Zarzadzeniem nr 9/2019

Dyrektora CCK z dnia 20.09.2019 1.
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Zgodnie z zapisami dokumentu, przedmiotem inwentaryzacji sa wszystkie ujete w ewidencji
aktywa i pasywa jednostki, a w szczegdlnosci:
1) rzeczowe skladniki aktywow trwatych, do ktorych zalicza sig:
a) s$rodki trwale,
b) srodki trwale w budowie (inwestycje rozpoczete),
¢) wartosci niematerialne i prawne;
2) aktywa obrotowe;
3) aktywa finansowe:
a) srodki pieniezne — gotowka w kasie,
b) $rodki pieni¢zne na rachunkach bankowych;
4) naleznosci i zobowigzania;

5) pozostate aktywa i pasywa.

Inwentaryzacjg nalezy objgé rowniez:

1) znajdujace si¢ w jednostce obce skladniki aktywow, ktére zostaly powierzone do
przechowywania;

2) wlasne skladniki aktywow, ktore zostaly powierzone innym jednostkom w celu ich

przechowywania.

Stan sktadnikow aktywow powierzonych innym jednostkom w uzytkowanie sprawdza sic w

drodze uzyskania wynikow spisu z jednostki, ktorej zostaly powierzone.

Terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji:

1) na ostatni dzien kazdego roku obrotowego metoda spisu z natury nalezy przeprowadzié
inwentaryzacje srodkow pienieznych w kasie i drukéw Scislego zarachowania;

2) na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, z tym ze inwentaryzacj¢ mozna rozpoczgé w

IV kwartale roku obrotowego i zakonczy¢ do 15 stycznia roku nastepnego:

a)  wdrodze uzyskania potwierdzenia salda nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:

- $rodkoéw pienieznych na rachunkach bankowych,

- naleznosci (z wyjatkiem z tytuldéw publicznoprawnych, spornych, naleznosci i
zobowigzan wobec 0sdb nieprowadzacych ksigg rachunkowych oraz innych aktywow i
pasywow, o ile przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych bylo niemozliwe),

- wiasnych sktadnikéw majgtkowych powierzonych kontrahentom,
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b)  wdrodze weryfikacji nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:

- gruntdw,

- $rodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci 1 zobowigzan wobec o0sOb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych,

- naleznosci i zobowigzan z tytutlow publicznoprawnych,

- wartosci niematerialnych i prawnych,

- srodkow trwalych w budowie (inwestycji rozpoczetych) oraz innych aktywéw i
pasywow, ktorych ustalenie droga spisu z natury lub poprzez potwierdzenie sald jest
niemozliwe,

c) wdrodze spisu z natury nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:

- srodkow trwalych (z wyjatkiem gruntow i srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, w tym réwniez maszyn i urzadzen objetych inwestycja) oraz
pozostatych $rodkéw trwalych (wyposazenia) objetych ewidencja ilo$ciowo-
wartosciowa znajdujacych si¢ na terenie niestrzezonym,

- raz w ciggu 4 lat (mozna rozpoczaé w IV kwartale i zakonczy¢ do 15 stycznia roku
nastepnego) znajdujacych si¢ na terenie strzezonym s$rodkéw trwalych (z wyjatkiem
gruntow i tych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony, oraz maszyn i urzadzen
objetych inwestycja rozpoczeta) oraz pozostatych srodkow trwatych objetych ewidencja

ilosciowo-wartosciowa i ewidencjg ilosciowa.

Badaniu poddano inwentaryzacje roczng przeprowadzong w 2020 r. w drodze spisu z natury.

Na mocy Zarzadzenia Nr 10/2020 Dyrektora CCK przeprowadzono inwentaryzacje roczna

wszystkich sktadnikow whasnych i obeych, zgodnie z zestawieniem:
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Zestawienie zbiorcze spisow z natury na dzier 31.12.2020 1.

Dotyczy: Czarnenskie Centrum Kultury w Czarnem

|Arkusz | Str. | Nazwa, Stan faktyczny w dniu | Stan ksiegowy w : -
Lp. t nr nr | okreslenie spisu | dniuspisu | Niedobiry Nadwyiid
I | 1, [1-2 Biblioteki, 3.381.472,26 3.381.472,26 0,00 0,00
| 1819 | 35- Czarne
| 36, | Wyczechy
- |37-38 )
2 | 212 [3u] CCK 589.747,58  589.747,58 000 0,00
3| 1317, (25340 Swietlice 2.206.284,76 2.206.284,76 0,00 0,00
02 394
\Razem| 1-22 |1-44 6.177.504,60 6.177.504,60 0,00 0,00
Katarzyna Kwiatkowska
(imie i nazwisko

osoby sporzqdzajacej zestawienig)

R

(podpis)

W sktadzie 3 osobowej Komisji Inwentaryzacyjnej nie uczestniczyla osoba odpowiedzialna
oraz osoby rozliczajgce. Spis z natury przeprowadzono z wykorzystaniem recznych arkuszy

spisowych, stanowigcych druki $cistego zarachowania, ponumerowanych od nr 1 do 22.

W protokole z dnia 14 stycznia 2021 r. nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.
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Szczegdlowe rozliczenie przedstawia si¢ nastgpujaco:

I. Rozliczenie wynikdw inwentaryzacji:
1) Ustalony stan ewidencyjny:
- wartos¢ ogolem 6.177.504,60 zt
2) Ustalony stan wg spisu z natury:
~ wartos¢ ogolem 6.177.504,60 zl
I1. Zestawienie roznic inwentaryzacyjnych
1) nicdobory ogétem NIE STWIERDZONO
2) nadwyzki ogdlem NIE STWIERDZONO
I1I. Komisja Inwentaryzacyjna po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego ustala co
nastepuje:
Spis z natury nie wykazal nadwyzki i nie wykazat niedoboru
IV. Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych - zgodnie z potwierdzeniem sald
na dzien 31.12.2020r.
[, Rachunek biezacy 14.241,30 zI
2, Rachunek pomocniczy 12.631,34 z4
3. Rachunek ZF$S 52,64 zi
4, Rachunek inwestycyjny 7,47 zl
V. Inne uwagi i wnioski:
W trakeie przeprowadzonej inwentaryzacji mie stwierdzono Zadnych nieprawidlowosci, oraz
niezgodnosei z dokumentacjg zrodlows.

Podpm Lzlonkuxx Komlsp [nmnmryzagyjm,j

W toku inwentaryzacji spisowi poddano mienie Gminne bedace w uzytkowaniu CCK. Z
wyjasnien jednostki audytowanej wynika, Zze kopia dokumentacji z inwentaryzacji jest

przekazywana do UM w Czarnem.
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VII. Oceny, wnioski i zalecenia audytu

Audyt wewngtrzny, przeprowadzony w obszarze gospodarowania mieniem gminnym przez

Czarnenskie Centrum Kultury w Czarnem

ocenia pozytywnie z uwagami opisanymi w pkt. 1

dziatania CCK w obszarze zgodnosci z prawem, racjonalnosci gospodarowania i ochrony
zasobow oraz nadzor sprawowany przez Burmistrza Czarnego i daje Burmistrzowi racjonalne

zapewnienie, ze kontrola zarzadcza w badanym obszarze funkcjonowata prawidlowo.

1. Stwierdzono slabosci kontroli zarzadczej na obu jej poziomach, dotyczace uchybien w
zakresie nadzoru nad kompletnoscig i aktualnoscia podstawowych aktow wewnetrznych
(Statut, Regulamin organizacyjny, Polityka rachunkowos$ci) oraz tytuléw prawnych do

gospodarowania mieniem.

Zalecenia audytu:

1. Zaleca si¢ przyjecie i wdrozenie przez Dyrektora CCK procedur, dotyczacych
rachunkowosci, zgodnych z ustawa o rachunkowosci, a szczegdlnie polityki

rachunkowosci zawierajacej wszystkie regulacji wynikajace z art. 10.

2. Zaleca si¢ zwigkszenie nadzoru Urzgdu Miejskiego nad zgodnoscia z prawem form
wladania mieniem komunalnym przez gminne jednostki organizacyjne, a tym samym
ustalenie obowigzkow ewidencyjnych mienia (bilansowa lub pozabilansowa) oraz jego

inwentaryzacji.

3. Zaleca si¢ zwigkszenie nadzoru Organizatora dziatalnosei kulturalnej nad aktualnoscia

zapisow Statutowych CCK.

Dyrektorowi CCK oraz Burmistrzowi Czarnego przysluguje prawo zlozenia uwag,
wyjasnien lub zastrzezen do tresci niniejszego Sprawozdania w terminie do 7 marca 2021

F.

W przypadku braku uwag niniejsze sprawozdanie staje si¢ koricowym.
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Czarne, 28 lutego 2021 r.

Dyrektor CCK

CZARNENSKIE
CENTRUM KULTURY
77-330 CZARNE, ul.Kolejowa 14

tel. (0-59) 833 29 11, fax (0-59) 833 37 33
NIP 8420002970 RECOM 100017000

1.5 04812, {e), 698 642 755
Vil bidzel avdyt@wp.pl
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